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ACORDAO

APELACAO CiVEL N°0800208-44.2019.815.0081.

Origem: Vara Unica da Comarca de Bananeiras.

Relator: Inécio Jario Queiroz de Albuqguerque — Juiz Convocado.
Apelante: Sndicato dos Servidores Pablicos Municipais de Bananeiras.
Advogado: Celso Tadeu Lustosa Pires Segundo.

Apelado: Municipio de Bananeiras.

Procurador: Rembrandt Medeiros Asfora.

APELACAO CIVEL. ACAO ORDINARIA.
IMPROCEDENCIA. RECURSOS DO FUNDEB. DISCUSSAO
ACERCA DA DESTINACAO DE 60% (SESSENTA POR
CENTO) DO VALOR DO PRECATORIO JUDICIAL
RELATIVO AO FUNDEB RATEIO. ART. 24 DA LE
FEDERAL N° 11.494/2007. INEXISTENCIA DE NORMA
MUNICIPAL REGULAMENTADORA. NECESSIDADE.
IMPOSSIBILIDADE DE SUBVINCULACAO E
CONSEQUENTE DESTINACAO PARA PAGAMENTO DO
MAGISTERIO. PRINCIPIO DA LEGALIDADE. ACORDO.
HOMOLOGACAO INDEVIDA. VERBA DE NATUREZA
VINCULADA. SUCUMBENCIA RECIPROCA.
INAPLICABILIDADE, PEDIDO JULGADO TOTALMENTE
IMPROCEDENTE. ART. 85 CAPUT DO CPC.
MANUTENCAO DA SENTENCA. DESPROVIMENTO DO

RECURSO.
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— O crédito em discussdo € proveniente de precatorio originado pela
complementacdo da Unido ao antigo Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do
Magistério, atual FUNDEB, de modo que se trata de recurso
vinculado a educacéo, nos termos do artigo 60 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias — ADCT e do artigo 212
da Constituicéo Federal.

- Embora o art. 22 da Lei Federal n° 11.494/07 determine a
destinacdo de, pelo menos 60% (sessenta por cento) dos recursos
anuais dos fundos ao adimplemento da remuneragdo dos
profissionais do magistério, a titulo de abono, é cedico que a
distribuicéo dos valores néo utilizados pelo gestor, provenientes do
FUNDEB, esta condicionada a lei especifica, de critérios objetivos
gue determinem o valor a ser pago e a forma pela qual se dara esse
pagamento.

- “ O rateio das sobra dos recursos do FUNDEB fica condicionado
a existéncia de lei municipal regulamentando a matéria” (Incidente
de Uniformizacdo de  Jurisprudéncia TJPB n°
2000682-73.2013.815.0000).

- Em atencdo ao principio da legalidade, ao qual a Administracéo
Publica se faz adstrita, conclui-se que a distribui¢do dos valores ndo
utilizados pelo gestor, provenientes do FUNDEB, resta
condicionada a definicdo, em norma municipal, de critérios
objetivos que determinem o valor a ser pago e a forma pela qual se
dar& esse pagamento, tendo em vistaque alei federal ndo tracou tais
parametros. Ausente a referida previsdo legidativa, inexiste o
direito ao rateio/destinagéo pleiteado.

- O acordo apresentado nos autos ndo deve ser homologado, eis que
os valores do fundo tém natureza vinculada, ndo podendo ser
utilizado para rateio entre os professores ou mesmo pagamento de
verba honoraria contratual.

- Sendo o pedido formulado na inicia julgado totalmente
improcedente, caberd ao vencido arcar com o pagamento dos
honorarios advocaticios do vencedor, ateor do que estabelece o art.
85, caput do CPC.
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VISTOS, relatados e discutidos os presentes autos. ACORDA a Quarta
Camara Civel do Tribunal de Justica da Paraiba, negar provimento ao recurso, nos termos do
voto do relator, unanime.

Trata-se de Apelacdo Civel interposta pelo Sindicato dos Servidores
Publicos M unicipais de Bananeir as, desafiando sentenca prolatada pelo Juizo da Vara Unica
da Comarca de Bananeiras que, nos autos da Ac¢ao Ordindria ajuizada em face do Municipio
de Bananeir as, julgou improcedente o pedido autoral, nos seguintes termos:

Isto posto, JULGO IMPROCEDENTE o pedido, afastando a
pretensdo de destinacdo do percentual de 60% do requisitério
expedido a remuneragdo dos  profissionais do
magi stério/professores municipais, dando por resolvido o mérito do
processo, nos termos do art. 487, | do NCPC, para declarar a
obrigacdo de o Municipio de Bananeiras utilizar a integralidade
dos recur sos provenientes do precatorio n°
0321223-27.2018.4.05.0000 (Requisitoério n°
20188200001200114/PRC168827-PB), expedido pelo Tribunal
Regional Federal da 5% Regido em programas referentes a
manutencao e ao desenvolvimento do ensino fundamental, na forma
do art. 60 do ADCT e art. 2° da Lei n. 9.42496, impossibilitando o
emprego da verba em qualquer outra area diversa da educacéo,
inclusive honorarios advocaticios.

INTIME-SE o0 Municipio de Bananeiras para abertura de nova
conta bancaria para a qual os recursos bloqueados neste processo
seréo transferidos a fim de que sgjam cumpridas as orientacdes do
Tribunal de Contas da Unido de ID. 35321481 sobre a gestdo e
utilizacéo do recursos dos Precatérios-Fundef, considerando que a
aplicac@o desses recursos fora da destinagéo implica a imediata
necessidade de recomposicdo do Erario, ensegjando a
responsabilidade pessoal do gestor que deu causa ao desvio, na
forma da Lei Organica do TCU (ltem 9.2.3 do Acérdao
1824/2017-TCU-Plenario), devendo observar as seguintes regras.
a) os recursos devem ser movimentados e geridos integralmente em
conta bancaria especifica criada exclusivamente com esse
proposito, distinta da conta ordinaria do Fundeb, a fim de
garantir-lhes a finalidade e a rastreabilidade, conforme voto
condutor do Acordao 1962/2017 - Plenario, transcrito a seguir (a
abertura das contas deve ser realizada no mesmo agente financeiro
com o gual o ente ja mantém relacionamento para as contas do
Fundeb):

“(...) ndo se revela recomendavel misturar os recursos advindos de
precatérios com os recursos ordinarios da Fundeb, especialmente
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porgue, como Visto, sdo verbas que dever&o ter regras de aplicacéo
distintas.

(..)

Revela-se mais adequado que a gestdo desses recursos
extraordinarios seja feita em conta especifica até para garantir a
efetiva finalidade e rastreabilidade dos recursos, auxiliando o
FNDE e os demais 6rgdos de controle na plena verificacdo da
regular aplicacéo dos recursos, como previsto na determinacdo do
item 9.3 do AcoOrdéo 1824/2017-Plenario.”

b) ndo deve ser realizada a transferéncia dos recursos da conta
especifica dos precatérios do Fundef para outras contas de
titularidade do municipio ou de outros entes federados, por seus
proprios 6rgéaos e entidades da administracéo direta e indireta;

c) Previamente a utilizacéo dos valores, 0 municipio deve elaborar

plano de aplicacdo dos recursos compativel com a legislacdo
pertinente, o Plano Nacional de Educacao, os objetivos basicos das
instituicbes educacionais e 0s respectivos planos estaduais e
municipais de educacéo, dando-lhe ampla divulgagcdo ao Conselho
do Fundeb, ao Poder Legidativo, ao Tribunal de Contas Estadual
respectivo e & comunidade diretamente envolvida - Diietores de
escolas da rede, professores, estudantes e pais (Itens 9.4.1.1 9.4.1.2
e 9.4.2 do Acorddo 2866/2018 - Plenario), E MINISTERIO
PUBLICO ESTADUAL.

d) a destinacéo de valores de precatorios relacionados a verbas do
Fundef/Fundeb para o pagamento de honorarios advocaticios é
inconstitucional, por ser incompativel com o art. 60 do ADCT, com
a redacao conferida pela EC 14/1996, bem como é ilegal, por estar
em desacordo com as disposi¢des da Lei 11.494/2007 (item 9.2.4 do
Acordao 1824/2017 - Plenario);

€) 0S recursos provenientes dos precatorios do Fundef devem ser
exclusivamente utilizados em acdes de manutencdo e
desenvolvimento do ensino (MDE), conforme previsao do art. 21 da
Lel 11.494/2007, e no art. 60 do ADCT da CF/1988 (Item 92.2.2 do
Acordao 1824/2017 - Plenario);

f) a aplicagdo dos recursos de precatorios ndo esta submetida a
subvinculacdo de 60% ao pagamento da remuneracdo dos
profissionais do magistério da educacdo béasica em efetivo
exercicio na rede publica, prevista no artigo 22 da Lei 11.494/2007
(item 9.2.1.2 do Acordao 1962/2017 — Plenario);

g) além de ndo estarem submetidos a subvinculacdo de 60%,
prevista no artigo 22 da Lei 11.494/2007, os recursos ndo podem
ser utilizados para pagamentos de rateios, abonos indenizatorios,
passivos trabalhistas ou previdenciarios, remuneracdes ordinarias,
ou de outras denominacfes de mesma natureza, aos profissionais
da educacéo (Item 9.2.1 do Acordao 2866/2018 - Plenario;

h) ndo devem ser realizados saques em espécie a partir das contas
especificas dos precatorios do Fundef, & excecdo dos casos
previstos no art. 20, 88 20 a 50, do Decreto 7.507/2011,
devidamente justificados,

i) a movimentacao dos recursos deve ser realizada exclusivamente

na propria conta bancaria e por meio eletrénico, mediante crédito
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em conta corrente de titularidade dos fornecedores e prestadores
de servicos devidamente identificados por CPF ou CNPJ (art. 20, §
19, do Decreto 7.507/2011), a excegéo dos casos previstos no art. 2
O, §§ 20 2 50, do Decreto 7.507/2011);

) devem ser mantidos sob a guarda do municipio os documentos
comprobatdrios de gastos com recursos recebidos, incluindo
comprovantes de ordem de pagamento (nota de empenho, ordem
bancaria, ou documento similar), notas fiscais, comprovantes de
recebimento de objeto, e outros documentos complementares que
permitam comprovar a destinacdo do valor retirado da conta
bancaria.

CONDENO O SNDICATO DOS SERVIDORES PUBLICOS
MUNICIPAIS DE BANANEIRAS, nas custas e honorérios
advocaticios que fixo em 5.000,00 (cinco mil reais). Expeca-se a
guia de custas e intime-se para pagamento em 10 dias. (evento
n°10192387)

Irresignada, a parte autora apelou (evento n°10192389). Em suas razdes
recursais, sustenta ter direito a vinculacéo de 60% (sessenta por cento) do valor do precatorio
n° 0321223-27.2018.4.05.0000 (Requisitério n°20188200001200114/PRC168827-PB) a
remuneracdo dos docentes do ensino basico municipal, tudo com fulcro no artigo 60 do
ADCT, aém das Leis n®9.424/1996 e n°11.494/2007.

Frisa que “ o real objetivo da acdo € tdo somente preservar 0S recursos
recebidos pelo Municipio oriundos do FUNDEF a titulo de complementacdo, a fim de que
sejam aplicados conforme determinado no art. 7°, da Lel n° 9.424/96” .

Ainda enfatiza que a complementacdo financeira deve ser classificada como
recurso do FUNDEB aplicada exclusivamente na educagdo, dentre as quais, 60% (sessenta
por cento) compora a remuneracdo dos professores municipais e 40% (quarenta por cento)
devera ser utilizado em manutencdo e investimentos da educagdo. Enaltece que a Lei do
FUNDEFB é autoexplicativa, ndo necessitando de lei municipal para regulamentacéo da
matéria.

Seguindo suas argumentacdes, destaca o cabimento da homologacéo judicial
de acordo firmado e a aplicacdo da sucumbéncia reciproca, ante o reconhecimento de parte
dos pedidos dos professores ao determinar o cumprimento de algumas orientagcoes e regras na
parte dispositiva da sentenca.

Por fim, requer, em sede de tutela antecipada recursal, o blogqueio dos recursos
do Precatorio n° 0321223-27.2018.4.05.0000 (requisitério n°
20188200001200114/PRC168827-PB) e, no mérito, pelo provimento do recurso com a
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homologagdo de acordo constante nos autos ou, subsidiariamente, o reconhecimento e
declaragdo da vinculagdo de 60% dos recursos do Precatorio acima especificado ao
pagamento dos profissionais do magistério em efetivo exercicio na rede de ensino do
Municipio de Bananeiras. Ainda, em ndo sendo reformada a sentenca, a aplicacdo da
sucumbéncia reciproca.

Contrarrazbes ofertadas pelo Ente Municipal (evento n°10192393),
sustentando, inicialmente, inexistir probabilidade do direito invocado e perigo na demora, de
modo que é irrazoavel o blogueio dos recursos complementares do FUNDEB até que se
aguarde o desfecho da questéo de mérito. Ainda rebate os demais argumentos do apelo e, ao
final, pugna pelo indeferimento da tutela antecipada recursal e pela manutencdo da sentenca
em todos 0s seus termos.

Em peticdo avulsa (evento n® 10192395), o Municipio de Bananeiras
apresentou um Plano de Acdes para aplicacdo dos recursos do precatorio do FUNDEF e,
finalmente, requereu a liberac&o dos recursos do FUNDEB com o consequente desblogueio do
numerario.

Em novo petitério, 0 Municipio de Bananeiras afirma que o recurso apelatério
deve ser recebido apenas no efeito devolutivo, tendo em vista que as tutelas provisorias foram
revogadas com o julgamento de improcedéncia do pedido autora (art. 1.012, 81°, V do CPC).

Mais uma vez, o Ente Municipal atravessou peticdo (evento n° 10254737),
sustentando que 40% dos recursos do FUNDEB oriundos do precatério aqui discutido € fato
incontroverso. Por isso, requer, subsidiariamente, a liberacdo de tal montante bloqueado por
faco de decisdo interlocutoria prolatada nos presentes autos antes da sentenca, com a
expedicao de oficio ao Banco do Brasil.

Decisdo deste Relator, concedendo, parcialmente, o efeito suspensivo ao
recurso com o bloqueio de 60% da complementacéo dos recursos do FUNDEB provenientes
do precatério n° 0321223-27.2018.4.05.0000 (evento n° 10327688).

Peticao aviada pelo apelante, aduzindo fato novo (evento n°10727328).

Em parecer (evento n°13019146), a Douta Procuradoria de Justica opinou pelo
desprovimento do recurso.
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E oreatério.

VOTO.

Preenchidos todos os pressupostos de admissibilidade, conheco do recurso,
passando a andlise dos seus argumentos.

Depreende-se do encarte processual que o Sindicato dos Servidores Publicos
Municipais de Bananeiras, junto a véarios de seus filiados, ajuizou a presente acéo
(0800208-44.2019.815.0081) em face do Municipio de Bananeiras, com 0 escopo de
promover a vinculacdo de 60% (sessenta por cento) do valor do Precatorio n°
0321223-27.2018.4.05.0000 (Requisitério n° 20188200001200114/PRC168827-PB) a
remuneracdo dos docentes do ensino bésico municipal, tudo com fulcro no artigo 60 do
ADCT, além das Leis n®9.424/1996 e n°11.494/2007.

Desse modo, em linhas gerais, a controvérsia a ser apreciada pela instancia
revisora consiste em saber se 0s autores, professores da rede publica de ensino municipal, tem
direito ao recebimento de quota-parte referente ao gjuste financeiro do Fundo de Manutencéo
e Desenvolvimento da Educacdo Basica— FUNDEB (60%), devidas ao Municipio pela Uniéo,
em raz80 de decisdo da Justica Federal exarada nos autos de agdo judicial n°
0004791-93.2008.4.05.8200, em trémite na 12 Vara Federal da PB.

De proémio, cabe tecer algumas observacfes necessarias ao deslinde da
matéria em debate.

A exigéncia de vinculagéo de parte das receitas de impostos e transferéncias a
educacdo, decorre do disposto no artigo 212 da Constitui¢do da Republica, in verbis:

Art. 212 A Uniao aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por
cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida
a proveniente de transferéncias, na manutencéo e desenvolvimento

do ensino.
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Para garantir uma melhor distribui¢do de recursos, no intuito de que a maior
parte das receitas vinculadas a educacdo fosse aplicada na educagdo bésica, o artigo 60, inciso
I, do ADCT determinou a criacdo de fundos estaduais, aos quais sdo destinadas verbas, cuja
utilizacao é vinculada a promogéo da educacéo no pais. Confira-se:

Art. 60. Até o 14° (décimo quarto) ano a partir da promulgacéo
desta Emenda Constitucional, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios destinardo parte dos recursos a que se refere o caput do
art. 212 da Constituicéo Federal a manutencéo e desenvolvimento
da educacdo basica e a remuneracdo condigna dos trabalhadores
da educacao, respeitadas as seguintes disposi¢oes:

| — a distribuicdo dos recursos e de responsabilidades entre o
Distrito Federal, os Estados e seus Municipios € assegurada
mediante a criacdo, no ambito de cada Estado e do Distrito
Federal, de um Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacéo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacéo -
FUNDERB, de natureza contabil;

Com o fito de regulamentar o Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da
Educacéo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacédo — FUNDEB, referido no
artigo suso mencionado, foi editadaa L el Federal n° 11.494/07, que assim dispos:

Art. 21. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de
complementacdo da Unido, serédo utilizados pelos Estados, pelo
Distrito Federal e pelos Municipios, no exercicio financeiro em que
Ihes forem creditados, em ac¢bes consideradas como de manutencéo
e desenvolvimento do ensino para a educacéo basica publica,
conforme disposto no art. 70 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de
1996.

81°. Os recursos poderado ser aplicados pelos Estados e Municipios
indistintamente entre etapas, modalidades e tipos de
estabel ecimento de ensino da educacao basica nos seus respectivos
ambitos de atuacéo prioritaria, conforme estabelecido nos 88 2° e
3doart. 211, daCR.

820, Até 5% (cinco por cento) dos recursos recebidos a conta dos
Fundos, inclusive relativos a complementacéo da Unido recebidos
nos termos do 81°, do art. 6° desta Lei, poder&o ser utilizados no 10
(primeiro) trimestre do exercicio imediatamente subsequente,
mediante abertura de crédito adicional.
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Art. 22. Pelo menos 60% (sessenta por cento) dos recursos anuais
totais dos Fundos seré&o destinados ao pagamento da remuneracao
dos profissionais do magistério da educacao basica em efetivo
exercicio na rede publica.

Paragrafo unico. Para os fins do disposto no caput deste artigo,
considera-se:

| - remuneracdo: o total de pagamentos devidos aos profissionais
do magistério da educacéo, em decorréncia do efetivo exercicio em
cargo, emprego ou fungdo, integrantes da estrutura, quadro ou
tabela de servidores do Estado, Distrito Federal ou Municipio,
conforme o caso, inclusive os encargos sociais incidentes,

Il - profissionais do magistério da educacdo: docentes,
profissionais que oferecem suporte pedagogico direto ao exercicio
da docéncia: direcdo ou administracdo escolar, planejamento,
inspecdo, supervisdo, orientacdo educacional e coordenagdo
pedago6gica;

11 - efetivo exercicio: atuacdo efetiva no desempenho das
atividades de magistério previstas no inc. Il deste paragrafo
associada a sua regular vinculacdo contratual, temporaria ou
estatutaria, com o ente governamental que o remunera, nao sendo
descaracterizado por eventuais afastamentos temporarios previstos
em lei, com Onus para o0 empregador, que nao impliqguem
rompimento da relacdo juridica existente”

Ao que se infere do disposto no art. 22 da legislagdo de regéncia, ab menos
60% (sessenta por cento) dos recursos anuais dos fundos deverdo ser destinados ao
adimplemento da remuneracéo dos profissionais do magistério, atitulo de abono.

Entrementes, em nenhum dos dispositivos da norma ha expressa determinacéo
para que os Prefeitos distribuam o remanescente da mencionada verba entre os professores da
rede de ensino.

Importalembrar, por oportuno, que a Administracéo Publica deve se pautar no
principio de legalidade, previsto no art. 37, caput, da Constituicdo Federal, o qual estabelece a
vinculagdo das atividades administrativas as determinacdes legais.

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.
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Nalicdo de Alexandre de Moraes:

O tradicional principio da legalidade, previsto no art. 5°, I, da
Constituicéo Federal (...), aplica-se normalmente na Administracéo
Publica, porém de forma mais rigorosa e especial, pois o
administrador publico somente podera fazer o que estiver
expressamente autorizado em lei e nas demais espécies normativas,
inexistindo, pois, incidéncia de sua vontade subjetiva, pois na
Administracdo Publica so é permitido fazer o que a lei autoriza,
diferentemente da esfera particular, onde serd permitido a
realizacéo de tudo que a lei ndo proiba. Esse principio coaduna-se
com a propria funcdo administrativa, de executor do direito, que
atua sem finalidade prépria, mas sim em respeito a finalidade
imposta pela lei, e com a necessidade de preservar-se a ordem
juridica. (In: Direito Constitucional, 12. ed., Sdo Paulo: Atlas,
2002, p. 311)

Atento a0 mencionado principio da legalidade, ao qual a Administracéo
Pablica se faz adstrita, tenho que a distribuicdo dos valores ndo utilizados pelo gestor,
provenientes do FUNDEB, resta condicionada a definicdo, em lei especifica, de critérios
objetivos que determinem o valor a ser pago e a forma pela qual se dard esse pagamento,
tendo em vistague alei federa ndo tragou tais parametros.

Com efeito, a Constituicdo Federal, em seu art. 24, inciso 1X, atribui a Uni&o,
aos Estados e ao Distrito Federal, competéncia concorrente para legislar sobre educacéo,
cultura, ensino e desporto.

A possibilidade de complementacdo das normas gerais da Uni&o pelos Estados
ndo exclui, contudo, a competéncia do Municipio para fazé-lo também. Todavia, ao exercer
tal prerrogativa, ndo podera contrariar nem as normas gerais da Unido, nem as normas
estaduais de complementacdo, embora possa minuciar estas Ultimas, adequando-as as
peculiaridades de interesse local.

No caso, verifica-se que ndo existe lei municipal dispondo acerca da
destinagéo e da forma de rateio das sobras dos recursos financeiros, provenientes do
FUNDEB, para pagamento de abono salarial, o que impede o Poder Judiciério de se imiscuir
na funcdo de legislador, suprindo o vécuo deixado pela lei, sob pena de ingeréncia ou
interferénciaindevida de um Poder sobre outro.
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N&o € outro, aliés, o entendimento deste Tribunal de Justica:

APELACAO. ACAO ORDINARIA DE OBRIGACAO DE FAZER
C/C COBRANCA. RECURSOS DO FUNDEB. PRETENSAO DE
RATEIO. IMPROCEDENCIA DO PEDIDO. REMUNERACAO
DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO. SALDO
REMANESCENTE. EXERCICIO FINANCEIRO ANTERIOR.
DIVISAO. IMPOSSIBILIDADE. AUSENCIA DE NORMA
MUNICIPAL REGULAMENTANDO OS CRITERIOS OBJETIVOS
DO REPASSE. OBEDIENCIA AO PRINCIPIO DA LEGALIDADE.
INCIDENTE DE UNIFORMIZACAO DE JURISPRUDENCIA.
ENTENDIMENTO SUMULADO NO AMBITO DESTE
SODALICIO. MANUTENCAO DO DECISUM. SEGUIMENTO
NEGADO. - A administracéo publica € regida, entre outros, pelo
principio da legalidade, conforme preconizado no art. 37, caput, da
Constituicdo Federal. - Nos moldes da Simula n° 45, do Tribunal
de Justica da Paraiba, editada em razdo do julgamento do
Incidente de Uniformizacdo de Jurisprudéncia n°
2000682-73.2013.815.0000, ‘O rateio das sobras dos recursos do
FUNDEB fica condicionado a existéncia de lei municipal
regulamentado a matéria.” - O art. 932, 1V, ‘a’, do Novo Cdédigo de
Processo Civil permite ao relator negar provimento a recurso que
for contrdrio a sumula do préprio Tribunal. (TJPB -
ACORDAO/DECISAO do Processo N° 00004582320128150351,
Relator DES. FREDERICO MARTINHO DA NOBREGA
COUTINHO, j. em 16-05-2017).

COBRANCA. SERVIDORA DO MUNICIPIO DE EMAS.
REGENTE DE ENSNO. RATEIO DAS SOBRAS DO FUNDEB
DECORRENTES DE AJUSTE FINANCEIRO. AUSENCIA DE
PREVISAO LEGAL. IMPROCEDENCIA DO PEDIDO.
APELACAO. INEXISTENCIA DE REGULAMENTACAO
ESPECIFICA. OBEDIENCIA AO PRINCIPIO DA LEGALIDADE.
INTELIGENCIA DA SUMULA 45 DO TJ/PB. MANUTENQAO DA
SENTENCA. DESPROVIMENTO DO APELO. O rateio das sobras
dos recursos do FUNDEB fica condicionado a existéncia de lei
municipal regulamentando a matéria (SUmula/TJPB n° 45). (TJPB -
ACORDAO/DECISAO do Processo N° 00007049520128150261,
42 Camara Especializada Civel, Relator DES. ROMERO
MARCELO DA FONSECA OLIVEIRA, j. em 16-11-2017).

Cumpre ressaltar que tal entendimento foi adotado pelo Pleno desta Corte
revisora, no julgamento do Incidente de Uniformizacdo de Jurisprudéncia n°
2000682-73.2013.815.0000, de relatoria do Desembargador Marcos Cavalcanti de
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Albuquerque, oportunidade em foi aprovado, a unanimidade, o seguinte enunciado de simula:
“O rateio das sobras dos recursos do FUNDEB fica condicionado a existéncia de lei
municipal regulamentando a matéria” .

Acrescente-se, conforme muito bem ressaltado pelo insigne relator, naguela
ocasido, que “ embora seja possivel, havendo lei nesse sentido, o pagamento de abono visando
alcancar a aplicacdo de 60% dos recursos do FUNDEB no pagamento da remuneracdo dos
profissionais do magistério da educacéo basica, tal pratica ndo deve ser adotada de forma
rotineira, pois ndo se trata de parcela permanente, mas de vantagem de carater provisorio,
sobretudo porque a sua origem depende de fator excepcional, qual seja, a ocorréncia
eventual de sobras.”

O acord3o restou assim ementado:

INCIDENTE DE UNIFORMIZACAO DE JURISPRUDENCIA.
Recursos do Fundeb. Aplicacdo de percentual inferior ao minimo
legal para pagamento dos profissionais do magistério. Rateio de
saldo remanescente. Auséncia de Lei Municipal disciplinado a
forma de realizacdo do repasse. Impossibilidade de rateio das
sobras. Observancia aos principios da legalidade, moralidade e
publicidade. Divergéncia entre as Camaras Civeis deste Tribunal
de Justica. Entendimento prevalecente da Primeira, da Segunda e
da Terceira Camara Civel deste Tribunal de Justica. (Publicado em
22/04/2014).

Da argumentaco alinhavada, deflui inarredavel a conclusdo de que a auséncia
de previsdo legal, tratando sobre os critérios objetivos para concessdo do rateio pretendido,
desobriga o Municipio do seu pagamento, razdo pela qual a manutencdo do decisum
guerreado nesse ponto € medida que se impde.

No mais, incabivel o reconhecimento do pedido de homologacdo de acordo,
eis que, naguele documento juntado pelos litigantes, foi determinado o rateio de 60% do
precatorio entre os profissionais efetivos e inativos e ao pagamento de honorérios
advocaticios, o que contraria todo o entendimento aqui esposado.

Ora, os valores do fundo tém natureza vinculada, j4 que, como visto, 0
Municipio de Bananeiras deverd utilizar a integralidade dos recursos prevenientes do
precatorio n° 0321223-27.2018.4.05.0000 em programas referentes a manutencdo e ao
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desenvolvimento do ensino fundamental, na forma do art. 60 do ADCT e art. 2° da Lei n°
9.424/1996, e ndo para rateio entre os professores ou mesmo pagamento de verba honoréaria
contratual.

No que concerne a aplicagdo da Lei Federal n° 14.057, de 11 de setembro de
2020, entendo que ndo merece prosperar. 1sso porgue a citada legislacéo disciplina os acordos
diretos para pagamento de precatérios de grande valor, ou seja, traz regras para a
homologacdo de acordos em precatorios, inclusive oriundos de demanda judicia envolvendo
a cobranca de repasses referentes a complementacéo pela Unido aos Municipios por conta do
FUNDEB, o que ndo € o caso dos autos. Aqui, na verdade, estamos diante de um litigio
envolvendo a destinagdo da complementagdo dos recursos do fundo acima especificado, e ndo
de composicéo amigavel.

Quanto a aplicagéo da sucumbéncia reciproca ante o reconhecimento de parte
dos pedidos dos professores ao determinar o cumprimento de algumas orientagdes e regras na
parte dispositiva da sentenca, também ndo merece acol himento.

Como visto, o pedido formulado na peticdo inicial, qual sgja vinculagéo de
60% (sessenta por cento) do valor do Precatorio n° 0321223-27.2018.4.05.0000 (Requisitorio
N° 20188200001200114/PRC168827-PB) a remuneracdo dos docentes do ensino basico
municipal, tudo com fulcro no artigo 60 do ADCT, aém das Leis n° 9.424/1996 e
n°11.494/2007, foi indeferido totalmente, motivo pelo qual o vencido deverd arcar com o
pagamento das custas e honorarios advocaticios sucumbenciais, nos termos do art. 85, caput,
do CPC.

Finalmente, é de se ressaltar que, apensar de ter sido deferido parcialmente o
pedido de efeito suspensivo ao recurso com o blogueio de 60% do precatorio, entendo ndo ser
razodvel manter a referida constricdo judicial, por tempo indeterminado, de valores que
poderiam ser imediatamente revertidos em beneficio da populacdo local, porquanto se trata de
verbas que possuem destinacdo vinculada a promocgao da educacao.

Outrossim, ndo € demasia consignar que 0 Municipio de Bananeiras
permaneceu mais de 13 anos impedido de usufruir dos valores do FUNDEB que |he séo
devidos, o que demonstra uma lesdo a economia publica e a prestagdo dos servicos publicos.

Cabe acrescentar que a Suprema Corte possui entendimento no sentido de
impedir decisbes judiciais indiscriminadas que determinem o bloqueio de verbas publicas,
notadamente vinculada a servicos de natureza essencial, afastando do Poder executivo a
possibilidade de gerir as politicas publicas e or¢camentarias, sob pena de infringéncia ao
modelo constitucional de organizagdo orcamentéria. V ejamos.
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“CONSTITUCIONAL. ADPF. BLOQUEIO DE RECEITAS
PUBLICAS POR DECISOES JUDICIAIS. CREDITOS
TRABALHISTAS DEVIDOS POR ENTE DA ADMINISTRACAO
INDIRETA. INDEPENDENCIA ENTRE OS PODERES E
LEGALIDADE ORCAMENTARIA. ARGUICAO PROCEDENTE. 1.
Decisbes judiciais que determinam o blogqueio, penhora ou
liberac&o de receitas publicas, sob a disponibilidade financeira de
entes da Administracdo Publica, para satisfacdo de créditos
trabalhistas, violam o principio da legalidade orcamentaria (art.
167, VI, da CF), o preceito da separacéo funcional de poderes
(art. 2° c/c art. 60, 8 4°, |11, da CF), o principio da eficiéncia da
Administracdo Publica (art. 37, caput, da CF) e o principio da
continuidade dos servicos publicos (art. 175, da CF). Precedente
firmado no julgamento da ADPF 387 (Rel. Min. GILMAR
MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 23/3/2017). 2. Arguicao
conhecida e julgada procedente”. (ADPF 275, Relator(a):
ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em
17/10/2018, PROCESSO ELETRONICO DJe-139 DIVULG
26-06-2019 PUBLIC 27-06-2019). (grifei).

“Agravo regimental na suspensdo de liminar. Decisdo que
determinou o blogqueio de verbas em conta de municipio. Recursos
oriundos de complementacdo devida pela Unido referente ao
FUNDEF. Blogueio de parte do montante desses recursos que
representa risco de grave dano a ordem e a administracao
publicas. Agravo regimental ndo provido. 1. A decisdo que
determina o bloqueio de verbas repassadas a municipio pela
Unido em razdo de acérdao transitado em julgado, no qual se
reconheceu o dever de complementacéo de valores referentes ao
FUNDEF, representa grave lesdo a ordem e & economia publicas,
maxime porque dificulta o recebimento de verbas destinadas a
prestacao de servicos de educacdo publica em um pais tdo carente
de melhor sistema educacional publico. 2. A verba em questdo é
vinculada e apenas pode ser utilizada na prestacéo de servigos
educacionais, a exclusivo critério do gestor publico, sendo vedada
sua destinacéo para finalidade diversa, qualquer que sgja essa. 3.
Agravo regimental ndo provido”. (SL 1050 AgR, Relator(a): DIAS
TOFFOLI (Presidente), Tribunal Pleno, julgado em 20/04/2020,
PROCESSO ELETRONICO DJe-119 DIVULG 13-05-2020
PUBLIC 14-05-2020). (grifel).

Por isso, ha que ser afastado o blogueio de 60% da complementacdo dos
recursos do FUNDEF provenientes do precatorio n® 0321223-27.2018.4.05.0000.
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Ante 0 exposto, e em consonancia com o parecer da Douta Procuradoria de
Justica, NEGO PROVIMENTO AO APEL O, mantendo-se incolume a sentenca vergastada.
Ato continuo, determino o desbloqueio de 60% da complementacdo dos recursos do FUNDEF
do precatério n° 0321223-27.2018.4.05.0000.

Por via de consequéncia, majoro os honorarios advocaticios fixados na
sentenca para o valor de R$ 6.000,00 (seis mil reais), nos termos do art. 85, §11 do CPC.

E COMO VOTO.

Certidao de julgamento e assinatura el etronicas.
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